Kolumna poswiecona Wolnemu Oprogramowaniu

Swiat GNU

Francuska
administracja
przechodzi

na Linuksa?
Informacja ta wydata si¢
z poczatku zbyt sensacyj-
na, by wzig¢ ja za praw-
dziwa. Pojawily si¢ glosy, ze chodzi jedynie
o posunigcie taktyczne ze strony francuskiego
rzadu, ktorego celem ma by¢ uzyskanie naj-
wigkszego mozliwego rabatu na aktualizacje
1 zakup nowych licencji Microsoftu. Tymcza-
sem francuski minister Renaud Dutreil nie
pozostawia zadnych watpliwosci: »,Faza te-
stow dobiegta konca 1 faktycznie zaczelismy
juz oszczedzac dzigki Open Source”.

»Wedtug naszych obliczen, wydatki pan-
stwa na oprogramowanie mogg zosta¢ zredu-
kowane o pofowe.” — méwi Dutreil. — ,W cig-
gu kolejnych trzech lat trzeba bedzie odnowic
licencje na wigkszosci z 900 000 komputerow
nalezacych do pafistwa. Samo oprogramowa-
nie biurowe kosztowatoby ponad 300 mln eu-
ro”. Wedlug ministra »,Microsoft powinien
ponownie stac si¢ dostawcg oprogramowania
takim jak pozostali”, zamiast korzystac
z uprzywilejowanej pozycji semi-monopol-
isty. »Jest dzis bardzo jasne, ze rozwiazania in-
formatyczne oparte na Wolnym Oprogramo-
waniu stanowig godng zaufania alternatywe
dla rozwigzan zamknigtych, zaréwno jesli
chodzi o ceng, jak i funkcjonalnos¢”.

Co na to prezes francuskiego oddziatu Mi-
crosoftu? ,Wolne Oprogramowanie wcale nie
jest darmowe. Jest nawet bardzo drogie, ponie-
waz nastepuje przeniesienie kosztow na utrzy-
mywanie systemu, ustugi, integracje i szkole-

Renaud Dutreil

nia.” - mowi Christophe Aulnette obiecujac,
ze firma zrobi co w jej mocy, by przedstawic
rzadowi francuskiemu »oferte godna jego am-
bicji”. Mozna si¢ wigc spodziewac, ze Micro-
soft 1 w tym przypadku uruchomi specjalny
fundusz dofinansowujacy oferty dla rzadow
zainteresowanych Wolnym Oprogramowa-
niem jako alternatywa dla Microsoftu.

Zadowolenia nie ukrywa MandrakeSoft:
»Decyzja ta pozwoli nam wzmocni¢ obecno$¢
na rynku francuskim, ktorego udzial w na-
szych dochodach wynosi tylko 22%” — powie-
dzial w wywiadzie dla agencji Reuters szef
MandrakeSoft, Jacques Le Marois. Uwaza on
réwniez, ze jesli wszystko potoczy si¢ pomysl-
nie, MandrakeSoft stanie si¢ atrakcyjnym
partnerem dla innych rzadow rozwazajacych
podobne migracje, takich jak Izrael, Niemcy
czy Malezja.

Decyzja francuskiego rzadu napawa opty-
mizmem - jest to bowiem przejaw zdrowego
rozsadku 1 chiodnych kalkulacji. Nie bez zna-
czenia jest rowniez fakt, ze analogiczne posu-
niecie bedzie miafo rowniez miejsce w sferze
telekomunikacji — tu rowniez koszty zostang
zredukowane, tym razem dzigki wykorzysta-
niu technologii VoIP. O ile w przypadku opro-
gramowania wielkim przegranym jest Micro-
soft, tak w tym wypadku - France Telecom,
odpowiednik Telekomunikacji Polskiej. Moz-
na si¢ wiec spodziewac wielu protestow i naci-
skow ze strony lobby zainteresowanych wigk-
szymi wydatkami Panstwa na teleinformatyke.

Przypomnijmy sytuacje, ktora miata miej-
sce dwa lata temu w Peru. W kwietniu 2002
roku przedstawiono w peruwianskim parla-
mencie projekt ustawy nr 1609, ktora miata
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wprowadzi¢ obowiazek wykorzystywania
Wolnego Oprogramowania przez urzedy pan-
stwowe. Rzecz jasna wywolalo to ogromng pa-
nike w Microsofcie — zardwno na szczeblu lo-
kalnym, jak i w Redmond. Po wymianie li-
stow miedzy przedstawicielem lokalnego od-
dziatu Microsoftu a postem, ktory przedstawit
ustawe, Edgarem Davidem Villanueva Nune-
zem (patrz ramka), do akeji wkroczyt ambasa-
dor amerykanski w Peru, John Hamilton.
W liscie skierowanym do peruwiafskiego
Kongresu napisat, ze przyjecie ustawy to utra-
ta 15 tysigcy miejsc pracy, ktore ,moglyby po-
wsta¢” w Peru. Ale naciski amerykanskiego
rzadu to nie wszystko. Kilka miesigcy pdzniej
Peru odwiedzit sam Bill Gates, ktory przeka-
zal rzadowi peruwianskiemu pof miliona do-
larow. Ustawe odrzucono.

Czy podobnie bedzie we Francji? Na razie
Microsoft zdecydowal si¢ na 60-procentowy
rabat dla Paryza, ktory, idac za przyktadem
Monachium, rozwaza rezygnacje z Windows
1 przejscie na Wolne Oprogramowanie. Dla
Microsoftu jest to wigc nie tylko sprawa pre-
stizu, ale 1 efektu lawiny: jesli mogg dwa
ogromne miasta europejskie, dlaczego nie
wszystkie inne? u

[1] Podsumowanie dotyczqce Wolnego
Oprogramowania w Ameryce tacinskiej
mozna znalez¢ na stronie http:/fwww.
maailma.kaapeli.filamerica.html
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Fragmenty odpowiedzi Edgara Villanuevy Nuneza na list prezesa
peruwianskiego Microsoftu dotyczqcy ustawy nr 1609, nakazujqcej

wykorzystywanie Wolnego Oprogramowania w administracji panstwowe;j.

Lima,

kwietnia 2002

Edgar Villanueva

Do: Senor JUAN ALBERTO GONZALEZ
Dyrektor Generalny Microsoftu, Peru

Szanowny Panie,

Przede wszystkim chciatbym podziekowac za list z 25 marca
2002, w ktérym przedstawit Pan oficjalne stanowisko Microsoftu
w zwiqzku z ustawqg nr 1609, dotyczqcq Wolnego Oprogramowa-
nia w administracji publicznej, inspirowanq niewgtpliwie potrzebg
znalezienia dla Peru odpowiedniego miejsca w globalnym kon-
tekscie technologicznym. Skorzystam wiec z okazji i w tym duchu
odpowiem na uwagi zawarte w Pana liscie, zywiqc przekonanie,
ze znajdziemy najlepsze rozwiqzania dzieki wymianie jasnych

i otwartych idei.(...)

Konieczne jest réwniez zwrdcenie uwagi na fakt, ze cel Ustawy,
o ktérej moéwimy, nie jest wprost zwigzany z poziomem bezpo-
$rednich oszczednosci, ktére mozna poczyni¢ uzywajgc Wolnego
Oprogramowania w instytucjach panstwowych. Jest to w kazdym
razie marginalnha wartos$¢ dodatkowa, ktoéra w zaden sposob nie
stanowi gtéwnego celu ustawy. Podstawowe zasady, na ktérych
opiera sie Ustawa, majq zwigzek z fundamentalnymi gwarancja-
mi panstwa prawa, takimi jak:

= swobodny dostep obywateli do informacji publicznej

= trwato$¢ danych publicznych

m bezpieczenstwo Panstwa i obywateli.

Aby zagwarantowa¢ obywatelom swobodny dostep do informacii
publicznej, niezbedne jest, by kodowanie danych nie byto zwiqza-
ne z jednym dostawcq. Wykorzystanie standardowych i otwartych
formatow gwarantuje swobodny dostep — jesli to konieczne, moz-
na nawet stworzy¢ kompatybilne wolne oprogramowanie. Aby za-
gwarantowac trwatos¢ danych publicznych, niezbedne jest, by
mozliwos¢ korzystania z oprogramowania i utrzymywanie go nie
zalezaty od dobrej woli dostawcéw, ani od monopolistycznych
warunkéw przez nich stawianych. Dlatego tez Paistwo potrzebuje
systemodw, ktorych rozwdj mozna zagwarantowac¢ dostepnosciq
kodéw zrédtowych.

Aby zagwarantowa¢ bezpieczenstwo Panstwa, niezbedne jest po-
leganie na systemach nie posiadajgcych elementéw, ktére umoz-
liwiajq zdalng kontrole lub niepozgdang transmisje danych oso-
bom trzecim. Systemy ze swobodnie dostepnym kodem zrédto-
wym mogq zosta¢ zbadane przez samo Panstwo, przez obywateli
oraz wielu niezaleznych ekspertéw na catym s$wiecie. Nasza pro-

pozycja zwieksza bezpieczenstwo, poniewaz znajomos¢ kodu zrd-
dtowego wyeliminuje rosnqcgq liczbe programéw zawierajgcych
*funkcje szpiegujqce*.

Podobnie nasza propozycja wptynie pozytywnie na bezpieczen-
stwo obywateli, zaréwno jesli chodzi o ich role jako legalnych
wtascicieli informacji, ktérymi zarzqdza panstwo, jak i role konsu-
mentéw -- w drugim przypadku pozwalajqc na rozwdj powszech-
nej dostepnosci Wolnego Oprogramowanie nie zawierajgcego
*funkcji szpiegujqcych*, stanowiqcych zagrozenie dla prywatno-
$ci i wolnosci jednostki.

W tym sensie Ustawa ogranicza sie do ustalenia warunkéw, we-
dtug ktérych organy panstwowe bedq w przysztosci zaopatrywac
sie w oprogramowanie, tj. warunkéw zgodnych z wymienionymi
wyzej podstawowymi zasadami.(...)

Jesli chodzi o poczynione przez Pana spostrzezenia, zajmiemy sie
nimi szczegotowo.

Po pierwsze, stwierdza Pan, ze:,, 1. Ustawa zmusza wszystkie or-
gany panstwowe do korzystania jedynie z Wolnego Oprogramo-
wania, to jest oprogramowania Open Source, co tamie zasady
rownosci przed prawem, braku dyskryminacji i prawa do swobod-
nej przedsiebiorczosci, wolnosci rynku i uméw, ktére gwarantuje
konstytucja".

Takie rozumienie Ustawy jest btedne. Ustawa w zaden sposéb
nie narusza praw, ktére Pan wymienia; ogranicza sie catkowicie
do ustalenia warunkéw wykorzystania oprogramowania przez in-
stytucje panstwowe, w zaden sposob nie ingerujgc w transakcje
w sektorze prywatnym. Powszechnie znanym faktem jest, ze Pan-
stwo nie cieszy sie tak duzq swobodq w zawieraniu uméw jak sek-
tor prywatny, poniewaz jego dziatania sq ograniczone wymogiem
przezroczystosci aktywnosci publicznej; tak wiec z tego punktu wi-
dzenia dziatanie w interesie pozytku publicznego ma wieksze zna-
czenie w procesie legislacyjnym.

Ustawa chroni réwnos$¢ wobec prawa, poniewaz zadnej osobie fi-
zycznej ani prawnej nie odbiera sie prawa oferowania tych towa-
row Panstwu na warunkach okreslonych w Ustawie i bez wiek-
szych ograniczen niz te wyszczegolnione w Ustawie o zamdwie-
niach i umowach publicznych (T.U.O. por Decreto Supremo No.
012-2001-PCM).

Ustawa nie dyskryminuje nikogo w zaden sposéb, poniewaz okre-
$la jedynie *sposéb* dostarczania towaréw (do czego panstwo
jest upowaznione), a nie *kto* ma je dostarczy¢ (co faktycznie
bytoby dyskryminacjq, gdyby natozono restrykcje zwigzane z na-
rodowosciq, rasq, religiq, ideologiq, sktonnosciami seksualnymi
itp.). Wrecz przeciwnie — Ustawa jest zdecydowanie antydyskrymi-
nacyjna: poniewaz nie pozostawia miejsca na wqtpliwosci doty-
czqce warunkdw dostarczania oprogramowania, zapobiega sytu-
acji, w ktorej organy panstwowe mogtyby uzywa¢ oprogramowa-
nia, ktérego licencje zawieratyby dyskryminujqce ogranicze-
nia.(...)

Z wyrazami szacunku,

DR. EDGAR DAVID VILLANUEVA NUNEZ
Poset Republiki Peru.
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